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  . مقدمه١

در برگزاري  عدم رعايت عدالت و شفافيت ،وكار در كشور مافضاي كسب ديرينهيكي از مشكلات 
بوده است كه به اشكال مختلفي از قبيل برگزاري مناقصات صوري، لغو و  دولتيهاي مناقصه

ابطال غيرقانوني مناقصات، انتخاب پيشنهاددهندگان فاقدصلاحيت و عدم رعايت قوانين و مقررات 
امعه و اشاعه فساد اداري در ج شركتهانمايد و در مجموع باعث تضعيف توان مربوطه بروز مي

هايي كه در از عدم موفقيت پروژه نامحسوس و غيرمستقيم ناشيگردد. همچنين خسارات مي
  ، بر كسي پوشيده نيست.شوندجه مناقصات ناسالم اجرا مينتي

هاي اجرائي آن در چند سال گذشته، با نامهبا تصويب و ابلاغ قانون برگزاري مناقصات و آئين
 ٢٣شده بود، و به ويژه مفاد ماده  اين قانونفيت و عدالت در توجه به تاكيدي كه بر رعايت شفا

رساني) اميدواري نسبت به اصلاح نسبي روند برگزاري و ارتقاء سطح قانون (مستندسازي و اطلاع
شفافيت مناقصات تقويت گرديد. مطابق بند (الف) اين ماده، دولت موظف گرديد ظرف مدت 

و را ايجاد كند رساني مناقصات ات و پايگاه ملي اطلاع) بانك اطلاع٨٤پايان سال تا يكسال (
را از اين طريق در معرض ديد دستگاههاي دولتي كليه مستندات مراحل برگزاري مناقصات خود 

به تصويب هيئت محترم وزيران  ١/٩/٨٥نامه اجرايي اين ماده نيز در تاريخ د. آئيننعموم قرار ده
ريزي نامه، سازمان مديريت و برنامهاين آئين ١٨بق مفاد ماده رسيده و براي اجرا ابلاغ گرديد. مطا

افزار مورد نياز براي ايجاد پايگاه ملي اطلاع رساني مناقصات را ماه نرم ٦مكلف گرديد ظرف مدت 
رغم مدت زيادي كه از علياندازي كند. سازي و انتقال اطلاعات معاملات تهيه و راهبراي ذخيره

رسد دولت در اين مورد به تعهدات و تكاليف قانوني خود در نظر ميت، بهاين مصوبات گذشته اس
منظور گذار از ايجاد چنين پايگاهي بهطور كامل عمل نكرده است و منظور قانوناين زمينه، به

آوردن امكان نظارت همگاني بر اين مناقصات،  سازي روند برگزاري مناقصات دولتي و فراهمشفاف
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ت. در اين نوشته به الزامات قانوني كه در اين زمينه وجود دارد و وضعيت فعلي برآورده نشده اس
  .رساني مناقصات نظري خواهيم انداختپايگاه ملي اطلاع

  
  . الزامات قانوني٢

قانون برگزاري مناقصات،  ٢٣ماده  رساني مناقصات،ترين الزام قانوني برپايي پايگاه ملي اطلاعمهم
سال از اندازي اين پايگاه ظرف مدت يكاست كه در آن دولت مكلف به راه ٣/١١/٨٣مصوب 

  :تاريخ تصويب قانون شده است
  

  مستند سازي و اطلاع رساني - ٢٣ماده 
بانك اطلاعات و پايگاه ملي اطلاع رساني مناقصات را ايجاد و  مدت يك سالدولت موظف است ظرف  -الف 

  ري كند: اطلاعات و اسناد زير را ثبت و نگهدا
  فراخوان مناقصه -  ١
  نام و مشخصات اعضاي كميسيون ، مناقصه گران و حاضران در جلسات مناقصات  -  ٢
  خلاصه اسناد مناقصه -  ٣
  روش و مراحل ارزيابي كيفي مناقصه گران و نتايج ارزيابي آنها  -  ٤
  صورتجلسات و نتايج ارزيابي ها -  ٥
  يا برندگان مناقصهنام ، مشخصات و نحوه انتخاب برنده  - ٦

مناقصه گزار موظف است اطلاعات موضوع بند ( الف ) اين ماده و نيز همه اسناد مناقصه را به نحوي مطمئن  -ب 
  بايگاني و نگهداري و نسخه اي از آن را براي بانك اطلاعات مناقصات ارسال كند.

ازمعاملاتي كه به تشخيص هيات  جز آن دسته - اطلاعات كليه معاملات اعم از مناقصه و ترك مناقصه  - ج 
  بايد ازطريق شبكه ملي اطلاع رساني مناقصات دراختيار عموم قرار گيرد. -وزيران بايد مستور بماند 

پس از تصويب اين قانون ، آئين نامه اجرائي نظام مستندسازي و اطلاع رساني مناقصات از  حداكثر شش ماه -د 
با همكاري وزارت اموراقتصادي و دارائي تهيه و به تصويب هيات  سوي سازمان مديريت و برنامه ريزي كشور

  وزيران خواهد رسيد.
ماه تاخير  ١٤با  ماه پس از تصويب قانون،جاي ششنامه اجرايي موضوع بند (د) اين ماده، بهآئين   

نامه اجرايي سازمان اين آئين ١٨تصويب هيئت وزيران رسيد و ابلاغ شد. ماده به ١/٩/٨٥در 
نمود جمهور) را مكلف ريزي و نظارت راهبردي رئيسريزي وقت (معاونت برنامهمديريت و برنامه

  اندازي كند. رساني مناقصات را ظرف مدت شش ماه تهيه و راهپايگاه اطلاع
  

  رساني مناقصاتتهيه و استقرار نظام اطلاع - ١٨ماده 
رساني افزار موردنياز براي ايجاد پايگاه ملي اطلاعسازمان موظف است حداكثر ظرف مدت شش ماه نرم - الف

اطلاعات معاملات (اعم از مناقصاتي كه با رعايت تشريفات يا از طريق ترك سازي و انتقال مناقصات را براي ذخيره
نحوي كه قبل اندازي كند، به) قانون تهيه و راه١(ماده » ب«شود) در دستگاههاي موضوع بند تشريفات انجام مي

پذير در آن امكان رساني مناقصات ايجاد شود و ثبت و نگهداري اطلاعاتاز پايان مهلت يادشده، پايگاه ملي اطلاع
  باشد.



  
  پايگاه ملي مناقصات كشور: يك تكليف قانوني در اغما

 
  

اندازي پايگاه ملي شده براي انجام تكاليف قانوني دولت براي راههاي زماني تعيينگذشته از مهلت
، اطلاعاتي را كه بايد در جريان اجراي فرآيند ٢٣نامه اجرايي بند (د) ماده مناقصات، در آئين

) مستندسازي و ٢٩امه بند (هـ) ماده نبرگزاري مناقصات (يا فرآيند انتخاب مشاور موضوع آئين
نامه، منظور از رساني شود، با ذكر جزئيات مشخص شده است. در چارچوب اين آئيناطلاع

صورت فيزيكي و ديجيتال (ارسال به پايگاه ملي ثبت و ضبط اطلاعات به» مستندسازي«
  گاه ملي مناقصات است.، انتشار عمومي اطلاعات از طريق پاي»رسانياطلاع«مناقصات) و منظور از 
) رئوس اطلاعاتي كه بايد در جريان برگزاري مناقصات ٢٥تا  ١٨نامه (مواد در فصل سوم اين آئين

عنوان نمونه در مناقصات به تفكيك نوع مناقصه مشخص شده است.رساني شود، بهاطلاع
جز يه مناقصات (بهاي، انتشار اطلاعات زير از طريق پايگاه ملي مناقصات، در مورد كلدومرحله

  دانسته شده است: موارد محرمانه) الزامي
 شامل:از فراخوان رساني پيشاطلاع ، 

o شرح موضوع مناقصه 
o معرفي اركان مناقصه 
o نوع مناقصه 
o مستندات تامين مالي، از جمله برآورد كار 
o برنامه زماني مناقصه 
o خلاصه و اصل اسناد مناقصه 

 شامل:رساني فراخواناطلاع ، 
o  فراخواننوع 
o گزارنام و نشان دستگاه مناقصه 
o موضوع مناقصه 
o زمان، مهلت و نشاني دريافت مناقصه 
o مقدار يا برآورد اوليه موضوع مناقصه 
o مدت اعتبار پيشنهادها 
o نوع و مبلغ تضمين شركت در مناقصه 
o  فهرست اسامي و نشاني كساني كه از طريق دعوتنامه به مناقصه محدود دعوت

 اند.شده
 شامل:رساني ارزيابي شكلي پيشنهادهااطلاع ، 

o .پيشنهادهايي كه در مهلت مقرر تسليم نشده باشند 
o .پيشنهادهايي كه اسناد آنها ناقص باشد 
o .پيشنهادهايي كه طبق شرايط مقرر در اسناد مناقصه مهر و امضا نشده باشند 
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o پيشنهادهايي كه شرايط تضمين شركت در مناقصه را تامين نكرده باشند. 
o بازرگاني -پيشنهادهايي كه بر اساس ارزيابي كميسيون مناقصه يا كميته فني

 مبهم يا مشروط باشند.
 شامل:اي محدودگران در مناقصات دومرحلهرساني ارزيابي كيفي مناقصهاطلاع ، 

o گرانآگهي دعوت به ارزيابي كيفي مناقصه 
o گراناستعلام ارزيابي كيفي مناقصه 
o گرانشده توسط مناقصهلهاي تكميفهرست استعلام 
o نتايج ارزيابي شكلي پيشنهادها 
o گران در ارتباط با معيارهاي شده توسط هريك از مناقصهامتيازهاي كسب

 ارزيابي كيفي
o گرانامتياز نهايي ارزيابي كيفي هر يك از مناقصه 
o گراني كه براي دعوت به مناقصه محدود برگزيده نام و مشخصات مناقصه

 كوتاه).شوند (فهرست مي
o اند.گران را انجام دادهاسامي و سمت كساني كه ارزيابي كيفي مناقصه 

 شامل:رساني ارزيابي فني و بازرگانياطلاع ، 
o گراننام و مشخصات مناقصه 
o بازرگاني- عناوين معيارهاي ارزيابي فني 
o بازرگاني-اهميت وزني معيارهاي فني 
o قبولحداقل امتياز قابل 
o ر رابطه با هريك از معيارهاي ارزيابيگران دامتيازهاي مناقصه 
o گرانبازرگاني هر يك از مناقصه- امتياز كل فني 
o گراني كه براي گشايش پاكت مالي (ارزيابي مالي) نام و مشخصات مناقصه

 اند.برگزيده شده
o نام اعضاي كميسيون مناقصه 

 شامل:رساني ارزيابي مالي پيشنهادها و تعيين برنده مناقصهاطلاع ، 
o گرانهاي پيشنهادي مناقصهقيمت 
o گرانبازرگاني پيشنهادهاي مناقصه- امتياز فني 
o گرانقيمت ترازشده پيشنهادهاي مناقصه 
o نام و عنوان و قيمت پيشنهادي برنده اول مناقصه  

  
مجموعه اطلاعات كاملي از روند برگزاري مناقصات آيد، همانگونه كه از اين فهرست برمي

اي كه در صورت گونهصورت عمومي منتشر گردد، بهبايست از طريق پايگاه ملي مناقصات، بهمي
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سازي مناقصات كه از اهداف اصلي قانونگذار بوده است فتحقق اين امر، دستيابي به هدف شفا

شود. به پذير ميبر روند برگزاري مناقصات امكانگردد و نظارت همگاني نحو مناسبي محقق ميبه
توان ادعا كرد كه در صورت انتشار عمومي اين اطلاعات در مورد همه مناقصات دولتي، جرات مي

گزاري جسارت تخلف و شده است، كمتر دستگاه مناقصهبينيمطابق آنچه كه در قانون پيش
ب، ريشه بسياري از مفاسد ناشي از تخلف اين ترتيتخطي از قوانين را پيدا خواهد كرد و به

   هاي دولتي خشكانده خواهد شد.دستگاه
  
  آنچه امروز داريم ..... ٣

نامه اجرايي مصوب دولت) ، با تاخير يك ساله (از مهلت مقرر در آئينرساني مناقصاتپايگاه اطلاع
در  ٨٦شهريور ماه سال عملاً از  ويا يك سال و نيمه (از مهلت مقرر در قانون برگزاري مناقصات)

اطلاعات اندازي، در بدو راه .اندازي شدصورت ناقص راهبه iets.mporg.irنشاني الكترونيكي 
دهد كه هنوز بود و يك بررسي اجمالي نشان ميناقص، آزمايشي و نابهنگام بسيار موجود در آن 

  هم مجموعه اطلاعات اين پايگاه تكميل نشده است. 
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، كفايت و كيفيت (صحت) اطلاعات موجود در سايت يادشده از نظر پوشش بررسي كهنتايج 

  دهد كه:نشان مي ١صورت گرفته است
 ٤٦,٥٠٠اندازي پايگاه (بيش از دو سال گذشته)تا كنون، مجموعاً نزديك به از تاريخ راه 

فراخوان مناقصه در سايت ثبت شده است كه از اين تعداد، در تاريخ بررسي پايگاه 
شده در پايگاه يقيناً تعداد مناقصات ثبت اند.مورد فعال (جاري) بوده ٤٥٠به نزديك 

. ٢شودها و شركتهاي دولتي برگزار ميكمتر از تعداد مناقصاتي است كه توسط سازمان
با موضوع فناوري اطلاعات ثبت شده جاري مناقصه  ٧عنوان نمونه، در پايگاه تنها به

 !شوندو عمده در حال اجرا را شامل نمي يك از مناقصات مهم، كه هيچاست
 هاي اجرايي مشمول قانون برگزاري مناقصات شناسه كاربري ايجاد براي اكثر دستگاه

هاي اجرايي مختلف در اين پايگاه متفاوت است و شده است، اما مشاركت دستگاه
يك ويژه شركتهاي دولتي) حتي هاي اجرايي عمده و پرمعامله (بهبسياري از دستگاه

 .٣اندمناقصه خود را در پايگاه ثبت نكرده
 اند نيز، اطلاعات بسيار ناقصي وجود دارد، حتي در مورد مناقصاتي كه در پايگاه ثبت شده

عنوان يك سايت انتشار آگهي مناقصه اي كه اكثر دستگاهها از اين پايگاه صرفاً بهگونهبه
درصد مناقصات  ٥٠تا  ٤٠دهد كه تنها اي نشان ميكنند. يك بررسي نمونهاستفاده مي

گونه اسناد درصد مناقصات هيچ ٤٠اسناد مناقصه بوده و در مورد حدود  شده دارايثبت
يا اطلاعاتي از روند برگزاري مناقصات وجود ندارد. حتي در مورد مناقصاتي كه اسناد آنها 

اين اسناد ناقص است و عمدتاً اسناد مربوط به شروع فرآيند مناقصه را منتشر شده، 
شماري مناقصه ثبت نده مناقصه در تعداد انگشتشود. اطلاعات مربوط به برشامل مي
 شده است.

 شود. گونه كنترلي بر روي صحت اطلاعات واردشده اعمال نميرسد هيچنظر ميبه
صورت اشتباه وارد شده است ها در بسياري از موارد بهموضوع و ساير مشخصات مناقصه

همچنين با جستجو  .٤استگزار نيز ناقص و اشتباه هاي مناقصهو حتي اطلاعات دستگاه
عنوان نمونه تعداد توجهي برخورد. بهتوان به موارد جالبدر اطلاعات سايت مي

شده مربوط به مزايدات (فروش اموال مازاد) است كه توجهي از ركوردهاي ثبتقابل
  ربطي به مناقصات ندارد!

                                                           
 

٢ 
 

 
٤ 
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جمهور كه پس از انحلال سريزي و نظارت راهبردي رئيمعاونت برنامهرسد نظر ميبه علاوه براين

اي براي باشد، هيچ برنامهريزي متولي ايجاد و نگهداري اين پايگاه ميسازمان مديريت و برنامه
و عمل به تكاليف  تكميل، پالايش و تصحيح اطلاعات آن، نظارت بر جريان ورود و انتشار اطلاعات

  قانوني خود در اين مورد ندارد. 
  
  . كلام آخر ....٤

عياري است از سرنوشت رساني مناقصات رفته است، نمونه تمامسر پايگاه ملي اطلاع آنچه بر
رفته فضاي رود رفتهشود و انتظار ميموجب قانون بر عهده دولت گذاشته ميتكاليفي كه به

غيررقابتي و فسادآلود كنوني به يك فضاي آزاد،  وكار را در اين كشور، از وضعيت بسته،كسب
اين نمونه همچنين بايد درس بزرگي باشد براي كساني كه  و عادلانه تبديل كند. شفاف، رقابتي

اميد و انتظار دارند صرفاً از طريق تدوين قوانين مناسب و مترقي، يا اصلاح قوانين موجود، تحولي 
سال و اندي پس از  ٤بندي نهايي بايد گفت وكار كشور صورت گيرد. در يك جمعدر فضاي كسب

ن برگزاري مناقصات و الزام دولت به ايجاد پايگاه ملي مناقصات، آنچه كه امروز در تصويب قانو
فعالان مفاد قانون به گذار بوده و در نظر قانونباري است از آنچه دست داريم، تنها كاريكاتور رقت

 شود، بيشتر به استهزاي قانون ووكار وعده داده است. رفتاري كه اكنون با اين پايگاه ميكسب
توان تعبير كرد. آنچه كه موجب شده اين تكليف الزامات قانوني توسط كارگزاران دولتي مي

كفايتي اي است از بيزاي ديگر، ملغمهقانوني تا كنون ادانشده باقي بماند، مانند همه قوانين تحول
از اين اندازي بخشي و ناكارآمدي بدنه اجرايي دولت براي اجراي تعهدات قانوني، مقاومت و سنگ

هايي حاصل سازي و فسادستيزي كه در نتيجه اجراي چنين طرحبدنه در مقابل جريان شفاف
تحقق هاي صنفي در برابر عدمنهادهاي مدني و تشكلآور شگفتخواهد شد، و سكوت و انفعال 

  تعهد قانوني حاكميت در قبال شهروندان.اين 
لحاظ ماهيت، در توان اظ سطح و نه بهلحبديهي است مطالبه اين حق قانوني از دولت نه به

اي همين دليل وظيفه سازمان نظام صنفي رايانهتك فعالان صنف فناوري اطلاعات نيست و بهتك
صورت مستمر بخش مهمي از عنوان نهاد صنفي نماينده شركتهاي فعال در اين بازار، كه بهبه

يرعادلانه دستگاههاي دولتي حقوق مسلم خود را در جريان برگزاري مناقصات غيرشفاف و غ
بينند، در اين مورد بسيار سنگين است. پايش و نظارت تكميل پايگاه ملي پايمال شده مي

شناسايي  شود و رساني مناقصات، تشخيص مناقصاتي كه در اين پايگاه ثبت نمياطلاع
اقص پايگاه به ها و نوانعكاس مغايرتزنند، گزاراني كه از تكليف قانوني خود سرباز ميمناقصه
كردن بدنه صنف سازي و حساسهاي متولي و نظارتي و پيگيري رفع آنها و همچنين آگاهدستگاه
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